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Brasilia, 16 de novembro de 2011.

Avispn® B44/GM/MS

A Sua Exceléncia a Senhora
MIRIAM APARECIDA BELCHIOR

Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo
Esplanada dos Ministérios, Bleco K, 7% andar

70040-906 Brasilia—-DF

Assunto: Anteprojeto de Lei que busca a alteragao do regime juridico, de celetista para
estatutario, de 5.365 empregos piblicos do Quadro Suplementar de Combate is
Endemias do Quadro de Pessoal da Fundagio Nacienal de Saade.

Senhora Ministra,

Com meus cordials cumprimentos, dirijo-me a Vossa Excellneia parz
encamirhar, os autos do Processo MS/SIPAR n® 25000.022169/2011-11, anexos, com pedida dz
andlise ¢ manifestagdo a respeito de proposta de Anteprojeto de Lei gue busca a alteracio do

regime juridico, de celetista para estatutdric, de 53635 emprepos pubklicos do Quadto
Suplementar de Combate a: Endemiss do Quadro de Pessoal da Hundagio Nacionzl de Sande

(FIINASA), criados nos termos do artigo 15 da Lei n® 11.350, de § de outizbro de 2004,

Alenciosamente, i !
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ANTEPROIETO DE LEI

Transforma 5.365 (cinco mil, trezentns e sessenta e
cinco) empregos publicos de Agentes de Combate as
Endemias do Quadro Suplementar de Combate is
Endemias do Quadro de Pessoal d= Fundacio
Nacicnal de Saide (FUNASA), criados nos termaos
do zrt. 153 da Lei n2 11.350, de 5 de outabro de 2006,
em cargos publicos de Agentes de Combate as
Endemias, de nivel imtermedidrio, sob regime
juridico da Leinf 8,112, de 11 de dezembro de 1990,
observada o disposte no § 4* do art 198 d=
Constituicdo Federal, ¢ dd outras providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam transformades 5365 (cinco mil, frezentos ¢ sessenta e cineo)
empregos publicos de Agenies de Combates is Endermas do Quadro Suplementir de Combate as
Endemias do Quadro de Pessoal da Fundagiio Nacional de Satde (FUNASA), criacos nos iermos
doart. 15 da Lern® 11.350, de 5 de outubro de 2006, em cargos pablicos de Agentes de Combate
as Endemizs, de Nivel Intermedizrio, sub regime juridico da T.ein® 8.112, de 11 de dezembro dc
1590, chservado o disposto no § 4® do art. 198 da Constituicio Federal,

Art. 2* Oy cargos pubhcos de que trata o art. 12 pertencerfio ao Quadro de Pessoal
do Ministério da Sadde e comporio a Carrzira da Previdéncia, da Saade e do Trubalho, instituida
pela Lein® 11.355, de 19 de outubro de 20046,

§ 12 Ficam enquacrados nos cargos de quc trata o capuf os empregados piblicos
atualmente om exereicio na FUNASA nos lermos do disposto no § 12do art, 13 da Lein® 11.350,
de 200¢.

§ 2* O enguadrsmento de que trata o § 12 dar-se-4 no Padrdo [0, da Classe
Lspecial, da Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabzalho, nos termos de Anexo desta Lei.

§ 3 Os carges pablicos de Agente de Combare iz Endemias serfo extintos,
quando vagos.

Art. 32 (s cargos de que trara o art. 12 observario a cstrutura remunerztéria dos
servidores inteprantes da Carreiza da Previdéncia, da Sadde ¢ do Trzhalho nos rermos do
disposio no art. 3¢ da Lei n2 11353, de 2006,

Parégrafo dmco. A Tabela de Vencimento Bésico do cargo de Agente de Combate
as Endemias ¢ a constante do Anexo IV-A, “b", da Lei nt 11.355, de 2006,



Art. 42 O art. 82 da Lei nt 11,350, de 2006, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

*Art. 8 Os Agentes Comunitarios de Salde e o5 Agentes de Combale s
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS, na forma do disposto no §
4t do art. 198 da Constituigio, submelem-se ao regime juridico estabelecido
pela Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT, salvo se, no caso dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.”

(NR)

ATt 5¢ () art. 284 da lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passa a vigorar
acrescido sepuinte inciso XIV:

XTIV - Agente de Combare ds Endemias.”
Art 6 Esta Lel entra em vigor na dala da sua publicacio,

Ar. 7t Ficam revogados osarts. 11 e 15 da Let n2 11.350, de 2006, e a art, 33 da
Lein® 11.784, de 22 de setembro de 2008,

Brasilia, de de 2011; 180® da Independéncia ¢ 1232 da
Republica.

DILMA ROTISSEFF
Miriam Aparecida Belchior
Alexandre Rocha Sanios Padilha



ANEXO

TABELA DE CORRELACAO DO EMPREGO PUBLICO DO QUADRO SUPLEMENTAR
DE COMBATE AS ENDEMIAS DO QUADRO DE PESSOAL DA FUNASA, DE QUE
TRATA O ARTIGO 15 DA LEINe 11.350, DF 2006, PARA A CARREIRA DA
PREVIDENCIA, DA SAUDE E DO TRABALHO, INSTITUIDA PELA LEI Nt 11.355, DI

2006.
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PROCESSQ/SIPAR M2 25000.022165/2011-11
INTERESSADD: Secrelaria Execuliva

ASSUNTO: Transformacéo em cargos publicos dos smpregos plblicos de agentes de
combate As endemias da FUNASA e transferéncia para o Ministerio da Saude.

PARECER N [ 2 557 JCONSULTOR/CONJURMS 77 {-l/

Trata-se, no presente processo, de solicitacdo feita pelo Secretéric ds
Comunicecao cg CNTSS/CUT, Sr. Sandro Alex de Oliveira Cezar, para que o Ministerio
da Selde "sdote as providéncias necessdrias a adocdo de medida legal para &
trensformacdo dos empregos publicos de agentes de combate as (sic) enoemias em

cargos pablicos” (fs.4).

Em seu regquerimento, foram juntados varios documsantos, dentre os guais

destaco:

a) Copia de projetn de lei enviado pelo Prefeito de Salvador/BA 4 Camara
Municipal no qual propce a alteracao do regimes juridico dos zgentes
comunitarios de salde & dos agentes de combale 85 endgemiss daguele

municipic. transoondo-os para o regime juridica Unica do municipio (fis. 5-12);

b} Copia de parscer juridico gque sustenla a possibilidade da transformacéo
pleiteada (fls, 13-16);

) Copiz da Lei n2? BO15, de 25 de novembro de 2010, do municipio de
Vitdria, Espiritc Santz, gue, certre outras providéncias, criou cargos plblicas,
inserides no regime juridice Unica, de agentes comunitérios de salds e de

combale as endemias (fis. 47-22)

Apos, fol feita a juntada, pelos requerentes, de oulro parecer juridico no sentidn
ca viabilidade d& sua pretensao (fls. 37-73). Argumenta-se, no parecer referido, que “4
transformacdo 0os empregos publicos criados por forga oa Lef 11.350/06 e cargos

publicos mostra-se uma hipélese plenamente vigvel, em face da chservdncia dos
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mesmos requisitos para a criacdec dos referides empreges, que s& daria no caso ae

criacac de cargo pubiice” (fls.63).

Py

Solicitai, entdo, manifestagdo da Secdo de Recursos Humanos deste Ministério,
que sz posicicnod faveravelment2 ao pedida dos requerentes ([ls. 76-79) e apresentoL

mirJtz de projeto de le! (fls. BO-83),

Em seu Despacha, a ertdc Coordenadora-Geral de Gestao dc Pessoas, iz
Elzira Maria do Esplrito Santz, faz minucioss relatdric com o histéricc ca categoria dos
atuais empregados plblicos da FUNASA intitulados Agentss de Combate as Endemias.

Esclarecs-naos que, “err 1394, face 3 gravideds &2 anfdemiz ds dangue
reslizou-se sob 3 responsabiiicace 43 FUINASA, um processo selelivo com contormas oe
concurse publico (Eoital nt 01/84), sob 5 égide da Lef 0¥ 5 .745/93 ...}, para a
contratacdo de 6.139 profisionals, pelo prazo de 96 meses, o gual wigorow de oululro

de I09Ld 5 marco Je 19285 (fls. 76, grifo noszo),

Apds, narra as sucessivas prorrogagies dos contratos, até 30 de julhe ds 1598,

guardo foram demitidos 5,792 remanescentes (fis, 76/77).

Em 2003, explica em seu despacho & Coordenadora-Geral, per meio de ato legal
(Lei n€ 10.667, art. 23). o5 demitidos foram reintegrados par meio de Transacao,
atendendo-se uma decizdo judicial e outrz politica do governeo, tendo sido tais
contratos prorrogados ginda mais uma vez em julho de 2005, por mais doiz anos, pela
MP 25%, alé a publicacdo de Emenda Constitucional n¢ 51, gue tornou definitive a
situscan ce tals servidares, permitindo cue & FUNASA, depois do devido processo
previsto na Lei n® 11.350, de 2006, enquadrasse 3.J65 agentes de combale as

encemas come empregados pablicos daguela autarguiz federal (fis, 77/78),

Fosiciona-ze, finalmente, pela procadércia do pedida ro sentida da
transformacdo dos empregoas publicas em guestde em cargas publicos e, acrescents,
pela transferéncia dos cargas dos ouadros da FUNASA pare os cuadros da Miristério da

Sa2ude (fis. 78/79).
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Betornam, agora, os avtos 2 esta Consulloria para parecer final.,

Inicialmente, registre-se gue na Emenda Constitucional n® 51, aprovada em 14
de feversirc de 2006, ficou estabelecido gue "lef federal dispora sobre o regime
furidico g a regulamentacdo das alividades de agenie comunitaric de satde & agente
ge combate &5 endemizs' (Art. 198, § 5%, da CF). Posteriormente, este pardgrafe fo

modificado pela EC 63, de 2010, mantande-se, no entanto, a regra anterior.

Na Emenda também ficou estipulada que cs ACS 2 os ACE somente poderiam
sor contratadas " por meio de processo sefelive publfca, de acordo com a8 naturers &
romplexidade de suas atribuicdes @ requisitos especiicos para suz afvacdo” (548 do
art. 188 da CF) e desde que “afisenads o ffmiite de gastc estabelscids na Lef

omplementar de gue tralta o art. 169 da Constituicdo Federal" (art. 25, caput, de EC
51)

Estabeleceu-se, sinda, regra de aproveitamento, em cargos ou empregos
crizdos, dagueles que estivessem desempenhados atividades de agentz comunitaric

de salde ou de combate a5 endemias, nos saguintes termos:

At 22 Apds & promulgacdo da presente Fmenda Constitucional, 0s agentes
camunitarios de ssdde e os sgentes ge combate 35 enoemias somente
poderdo ser confratados diretamente pelos Estados, pelc Distfrito Federa! ou
oelos Municipias az forma do § 4° do art. 198 gz Constituicde Federal,
observaoo o limiits de gaste estabelecido na Lel Complementar oe que trata
o &rt. 165 ds Constituicio Federal

Paragrafo unico. Os profissionals que, ns dats de promulgacso dests
Emendaz e 2 qualquer Htws, desempenharem as atividades de agente
comunitanio de sedde ou de agente de combaie 35 endemiias, na formeae da
lei, ficam dispensados de se submeter ao processoe seletivo pablico a gue se
refere o0 § 4° do ari. 198 ga Conslituicao federal, oesde gue tenham sioo
contratados @ partir de anterior processa de Sefecdo Publica efetusdo por
orgacs ou enfes ga administracdo direts oy indirefa de Esfsan, Oisrrito
Federal au Municipio ou por outras (nstituicdes com & ereftiva superndséo e
autorizacdo oa administracio direia dos entes da federacdo.”

Para a regulamenlacdo do lema em ambite federal, fai editada, em 09/06;2008,
a MP 207, convertida na Lei n® 11.353/06, que em seu art. 82 definiu gue tais
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crofissiorals submetam-se ag regime juridico estabelecido pela Consolidacéc das Leis
do Trabalho - CLT.

Foi criade, na mesma Lei {arts. 11 € 15), um Quadro Suplementar de Combate 3
Endemias, na FUNASA, com 5.365 empregos plblicos de Agentes de Combate &
Endemias, cam retribuicde mensal variando de R$ £37,22 a Rs 1,180,299, & garantiu-se,
desde gue tivessem side aprovades contratedes a sartir de anterior processo de
selecao publica, nos termos do Paragrafo dnico do art. 22 da EC 51, a incorporacio
daqueles gue ja estsvam trabalhando como agente de combate 3 erdemias ra

FUNASA no refericdo Quadro Suplamentar para ocupar as empregos criados.

Essa providénciz permitiu gue s equacionasse a situacdo das profissicnais oue
exerciam suas atividades ro émbito da FUNASA desde 1994, conforme narrada acima.

Ccorre gue, em 02/08/2007, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente, em
julgamento cautelar, uma Ac3o Direta de Inconstitucionalidade proposta contrg a
Emendz Constitucional n? 19, de 1998, que havie suprimido & oorigatoriedade do
regime jurdice Unico parz os sarvidores no dmbito da administracie direta, autarguice

e fundacionzl. Eis & ementa do acardan:

"MEDIDA CAUTELAR EM ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, PODES
CONSTITUINTE  REFORMADOR.  PROCESSO  LEGISLATIVO.  EMENDA
CONSTITUCIONAL 18, DE 04.06.1995. ART. 39, CAPUT, DA CONSTITUNCAD
FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS, REGIME JURIDICO UINICO. PROPOSTA DE
IMPLEMENTACAG, DURANTE A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA
FIGURA DO CONTRATO DE EMPREGO PUBLICC. INCVACAO OUE NAO
OBTEVE A APROVACAQ DA MAIORIA DF TRES QUINTOS DOS MEMBROS 14
CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDC DA APRECIACAC, FM PRIMEIRO TURNO,
L0 DESTAQUE PARA VOTACAQ £/ SEPARADO (DVS) N° 5. SUBSTITUICAD,
VA ELABORACAC DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNG, DA REDACAD
ORIGINAL DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE PREVISTO
FARA O PARAGRAFO 29 DO MESMO DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO APROVADO. SUPRESSAQ, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. DA
EXPRESSA MENCAD AQ SISTEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES DA ADMINISTRACAD PUBLICA. RECONHECIMENTG, FELA
MAIORIA DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DA
PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAC DF VICIO FORMAL POR OFENSA 40 ART. 60,
3 2% DA CONSTITUICAQ FEDERAL RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS
ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL £ MATERIAL REIE/TADA
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POR UNANIMIDADE., 1. A matdria vofads em desizgue ns C3mars dos
Daputsdos oo VS 0P Q@ ngdo o) aprovada &m pomeiro hwno, gois oblieve
apenas 295 wvatos € ndc o5 F08 necessdrios. Manteve-se, assim. o entdo
vigente caput do art. 38, que tratava da reglme jurfdice dnico, incompative!
cam a figura do emgrego publico. 2. O deslocamento do teato do § 2° do art.
35 nos fermmos do subsitutive aorovads, péra o caoul desse mesmio
disoositivo representau, assim, uma fenfaliva de supsrar 3 ndc aprovacds
do OWVE n? 2 e evilar @ permanéncls do regime juridico dnico previsio na
redacde offaing! suprimids, circunstincia que panmitiy 3 implemeantacio ada
contrate de emprego publice ainda que 3 revelis os regra constilucional
gue exige o quorum de trés guintos para aprovacio de qualguer mudanca
constitucional. 3. Pedido de medida cautelar deferido, dessz forma, guanio
g0 caput do art. 35 da Constifuicdo Federal, ressalvando-se. em decorréncia
dos efeites ex [unc 48 decisdo, 3 subsisréncra, atd o julgamento definitive da
Fcao, d=z validade oos afos amterionmenie pralicados com base em
legisiacdes eventuaimente editadas durante a wgéncla do oispositivo ora
suspense, 4. Acdo direta juigads prefudicades quanio ao 3t. 26 d3 £EC 1998,
oeln exaunimento do praso estipwlado pera sua vigénoia. 5. Vicios formals e
materials dos demars dispositivos  constitucionals fmpugnados, lodos
onfundos da £C 1338, aparsntemente inexistentes ante a constalfacic de
gue a5 mudanges de redacdo promovidas no curso do processo legisiabive
ndo afteraram  substancisiments o senfide das propesicbes o fnal
aprovadas e de gue ndo hd direito adguinde 3 manutencic de reqime
Jjuridico anterior. 6. Pedido de medide cautelar parcialmentes deferigo”
ADMO 2135, Rel. pf Acorgdo Min. Effen Gracia, DOU 07032008 RT] 204
31028, grita nosso),

Cess=2 modo, desde a julgaments, anda que cautslar, dessa ADIN, tormou-se
obrigatéria, novamente, a adogao de regime juridico dnico, que & “incompativel com a
fgura co emprego pablico”, para os servidores da adminisTracdo direta, das autarquias

e fundacies pdblicas, camo no caso da FUNASA.

E certo que a julgamenta, coma fai em caréter cautelar, manteve 3 validade das
lzis anlzriorrmenie editedas, mas disse expressamente guea tal validade se manteria
“at2 o julgamente definitivo da ag&o”. Desse modo, trata-se de situacio provisdra,
pais em qualguer momento poder3 ser julgada definilivamente a agéo pelo STF, sendo
imprevisivel == s2rac mantidas a wvalidade e a3 eficacia das le's ediladzs cue nio

observam a BJU.

E a@inda gue sejam mantidas, hipdtese suscitada apenas para exercicio

argumentativo, naca obsta que o Poder Executivo regularize, desde laga, a situacio
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Hesses servidores investidos em empreqos pdblicos na vigéncia do csput co art. 39 da

CF, mogifivado pela EC 19,

E pus coertamente tal circunstinca gera problemas para o govermo, Coma no
caso da trarsforéacia, para o Ministéric da Sadde, dos servidores da FUNASA gus
exerciam fuaces de vigildncia em sadde. Trata-se, ademals, de stuag&e sxcepcianal
que deve ser regularizada, pels o governo Taz uma opgao Sistamatica peln
enguadramenta dos servidores gz administragie publica, sutdrguica e fundacional ro

RJU para o exercicio, como € o caso, de atividade de maior relevo saritério e social.

_Sem cdvida, esse & um aspects gue deve ser ressaliado: es funcoes de agents
de cormbate 35 endemias e de agente comunitirlc de sadde, pelas relevantes e
fundamentzis atividades sanitarias que realizam, seja na vigilancia em sadde, s2ja na
accisténcia & sadde, foram alcadzs a centralidade do regramento constitucional da
salide, com previsio expressa no art. 198 da CF. Nesse sentido, da portc de visla
poliicc & o2 organizacdc de administracao publica, parece-nas scertada, pars raa
dizer pbrigatdria, @ adogio do regime astatutaric pare Lals servidores, assim coma para
os demais cue exarcem funcdes plblicas releventas do pontc de vista da interesse

raletive, plhlico a geral.

Feez & a préoria razac des criacac de um régim: juridico dnico para a
administracio direta, autarquica = fundacicnal, diferente do trabalhista, com nerimezs
zspecificas sabre apasentadoria, ectabilidade, reintegragdo, disponibilidade, =tc. Camao
=peira ¢ Prof. Celso Antonla Bandeira de Mello, "o regime normal dos senvidorss
pdblicos tera mesmo de ser o estatutdric, pors este (sa contrane do regime
trabathista) & o concebide para atender peculiaridades de um vincuwla ne qual nso
estio et couse LSo-58 (nferesses emoragaticios, mmas onoe aviitam interesses basicos,
vista gue os senvidoras 530 os prdprios instrumentos de atuscao do Estado” (CUrso de

Dirsita Admirislrativo, 198 od., Malheiros, 5a8c Paulo, 2005, p. 238].

£ fol por esse motlvo que a ordpria Lei do Regime Jurfdics dnico ca Uniac (Lei n®
£.112/90) assegurou, guande da sua entrada em vigor, aqueles gue ocupavam

empregos poblicos a transformacio de seus vinculos para o regime oetatutario.
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Neste porto, cabe uma referéncia amplamente defendida pela doutrina (p. ex.,
Celso Antonic, op. Ci&. nota 3, p. 231/232) e pela jurisprudéncia (p. ex., STF, ADI
1150/RS, Rel. Min, Mareira Alves, D) 17/04/98), que pelz unanimidade e pacificacao nao
cabe maijores anotacdes: para que haja possibilidede de transformagao oo vinculo de
celstista para estatutario, além da obrigaloriedade ca el € imprescindivel gque o
servidor tanha se submelico & anterior processo de concursa publice.

Como vimes anteriormente, essa regra ja fora observaca pele administrecac
federal no momento em cue analisou a admissio dos servidores em guestde nos
empregos plblicos criados pela Lei n? 11.350/0€, cor forge de exigéncia da EC 51.
Agvirta-ze ques, ros termos do § 47 do art. 198 da Constituigac, exige-se, para a
contratacac de agenle comwnitéro de sadde e zgente de combate as endemias,
processn seletivo plblica, Esse, entio, deve ser o critdrio, como também estabelere o

j& citano pardgrafo dnico do art. 27 da Emenda Constitacional n® 51

Salienle-se, a prapdsito, que o TCU validou expressamente tzis incorparacies
(Acordao ng 4818, de 2011, 18 Camara).

Tais consideragoes justificam o pleilo em guesl3o. Este consultive concorda com
& posicdo ga Coordenacso-Geral de Gastio de Pesscas e progde o encaminhamerto da
presenta demanda ac Ministeric do Plangjamento, Orcaments e Gestdo, por meio ds
Ayiso Ministerial, com Sslicita;ém de que seja submetida & Presidenta da Repdblica
minuta de Antzprojeta de Lei, nos termas do Anexn 2 esta manifestacdo juridica. para
transformar os atuals empregos pdblicos de agente de combaze a endemias, da
Quadre Suplementar de Combate a Endemias ¢a FUNASA, em cargos puablicos nc
dmbito da Ministério da Sadde, com aproveitamento dos atuais servidores ocupentes
de tais empragos.

Ao Gahirsta do Ministro para as pruwdenﬂ"’asfsubsequertes
-—I-——_"'_lllll | /’{
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DESPACHO

Ref. 2o Parecer Juridico do Sindicato dos Trabalhadores em Combate as Prdemias e Satde
Preventiva no Estado do Rio de Janeiro — SINTSAUDE/RJ

SIPAR n® 25000.084082/2011-29

Assunto: Alteragdo do regime celetista para estatutirio dos atuais Empregados Pablicos de
Agente de Combate as Endemias da FUNASA.

Ao Subsecrelério de Assuntos Administrativos.

bEm atencio ao despacho de fls. 73 do Sr. Consultor Juridico desta Ministéric,
(nformamos que desde 1988, em virtude do quadro epidémico instalada no Estado do Ric
de Jancire, a Unifio promoveu, por reiteradas vezes, a contratacdo emergencial de (Guardas
Endémicos.

Em 1994, face & gravidade da epidemia de denpue, realizou-se son a
responsabilidade da FUNASA, um processo seletivo com contornos de concurso publico
(Edital n® 01/54), sob a égide da Lei n® 8.745/83 (Lai de Contratagio Temporaria por
excepcional interesse piblico), autcrizade pelo Ministro da Sadde o aprovado pela
Secretaria de Administracio Federal — SAF, pars contratacio de 6.139 nrofissionais, pelo
praze de 06 meses, o qual vizorou de outubro de 1994 4 margo de 1995,

Em virlude da necessidade da continuidade do servigo pablice, os contatos foram
prorrogados nos mesmos meldes dos anteriores, & &m tal oportunidade, vigoraram ce 28 de
marco a 27 de secembro de 1993 e de 27 de setembro de 1995 a 28 de margo de 1.996, Tal
medida foi embasada pelo Decreto Legislative, publicado no DOU de 11 de margo de 1994,
conforme Aviso MARE n” 393 de 07 de junho de 1995 ¢ Aviso GARMARE de 11 de
outubro de 1995,

Em 23 de outubro de 1993 o3 contratos foram prorrogados por mais sels meses, oo
seja, alé margo de 1996.

Em 21 de margo de 1996, [oi editada = Medida Provisdria n® 1.368, que estabelzcen
novamente, em seu artigo 2% a possibilidade de prorropacdo dos contatos sté 31 de
derembro de 1908,

Fm 09 de maio de 1996, através do Oficio n® 343/PRE, a FUNASA submecteu 20 Sr.
Ministro da Saide, nova proposta de alteragiic da medida provisoria supracitada, tudo para
que fosse assegurada a permanéncia dos mencionados Guardas de Endemias, enquanto
perdurasse a siluacdo de surtos endémicos. Todavia, em 30 de novembro de 1996, editou-se
nova Medida Proviséria de n® 1505-9, tornande, mais uma vez, possivel a prorrogacio dos
contratos até 3| de margo de 1998, -



Arrastando-s¢ 4 mesma postorgacac, om 27 de marco de 199K, outra Medida
Proviséria, a de n® 1.354-26, determineu a renovagio dos contratos atg 31 de margo de 1999
¢, da mesma forma, exaustivamente, em 12 de marco de 1999 foi editada a Medida
Provisoria n® 1.748-39, que viabilizou a prorragacio do prazo de vigéncia dos mencionados
contratos, até 30 de junho de 1999,

A partir de julho de 1999, Administragio Publica optou por suspender tais
renovagdes, fato que ocasionou a demissdo de 5.792 Guardas de Fndemias.

Na mesma ocasido, foi impeirado Mandade de Seguranga n® 99.00017374 -0 pelo
SINDSPREV/RJ. O objetivo do "Remédio Constitucional® era anular a demissdo, em
virtude do vicio administrativo decorrente da ausénacia de exame demissional.

No decorrer da acgdo, em I? instincia, foi concedida a seguranca, a qual foi,
posteriormente, confirmada pelo TRF da 2° Repide. fale que oportunizou negociacio para a
reintegracio dos Guardas de Endemias.

Em 2003, rodavia, por forca do artigo 23 da Lei 10.667/03, tornou-se possivel a
Administragio firmar termo de transagdo para reintegrar os profissionais que optassem pela
desisténcia da aglo, pele prazo de até dois anos, improrrogéveis. Em virtude da situacio
econdmica do momenlo, a maioria desses servidores optou pela continuidade das acfes em
salide, cando-se a reintegracdo. Frise-se que, o termo refmregrar foi posto no texto legal,
haja visla que a Unido efetuou o pagamento da indenizagio do periodo em que estes
trabalhadores ficaram demissiondrios, firmando o pagamento desse perindo demissionario
até dezembro/05.

Em julho de 2003 foi editada a Medida Proviséria n® 259, que autorizou a FINASA
a prorrogar por mais 02 (dois) anos os cerca de 5,400 contrates existentas nesta situagfo.
ainda com base na Lei n® 8.7435/1993.

Com a publicagio da Emenda Constitucional n” 51, de 2006, ficou discinlinada, em
nivel constitucional, a atividade dos Agentes Comunitérios de Saide ¢ dos Agentes de
Combate as Endemias. Tal situacdo nfio pude ser ignorada pelo legislador, pois
encontravam-se disseminados na Unido, nos Estados, no Distrito Federal ¢ nos Municipios,
inumeros trabalhadores de satde, em situagBo precéria, voltados 4 concretizagio do abjeto
maior da saide da populacio.

Assim, conforme previu a referida emends, a Unido, como ente ca Federagao,
editon a Medida Provisiria n® 297, de 09 de junhe de 2006, converiida na Lei n®
I'1.350/2006, Na ocasido, contudo, em atengdo ao £5° do art. 198 da Constituic3o Federal, a
Unido dispds sobre o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para os todos os
profissionais, incluidos os da FUNASA, conforme art. 8° da Lei no° 11.350/2006,
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facultando, todavia, que os demais entes poderiam definir o regime juridico mais adequado
a suas realidades.

Destia forma, a FUNASA publicou a Portaria n® 937, de 27 de junho de 2006,
enquadrando aproximadamente 3.365 twabalhadorss nes referidos Empreges Piblicos
criados nos termos do art. L5 da Lein® [ 1.250/2006.

Atualments existem 3.1 17 Empreeados Publico: ocupantes dos cmprepos de Azente
de Combate 4s Endemias nos quadros de pessoal da Fundagdc Nacional de Sadde.

As duas principais reivindicagées colocadas pelo SINTSATUDE dizem resneito a:

1*} transferéncia destes servidores dos quadros da FUNASA para os quadros do
ministério, nos mesmos meldes do ocorrido com a redistribuicio de aproximadamente 20
mil servidores ocupantes de cargos com atribuigdes voltadas para o combate de vetores.
Somente estes profissionais permaneceram na FUNASA, uma vez que a Lei n® 11,350, de
2006, criou um quadro suplementar ra FUNASA (art. 11), ndo possibilitande =
transferéncia destes trabalhadores pela falta de ampere legal e lotagio neste Ministério,

2%) Alteragdo do regime juridico atual da Consolidagfo das Leis do Trabalhe para
estatutario (Lei n® 8.112/90).

Com relagdc a 1* reivindicacdo, esta coordenagio-geral se mostra favorivel, uma
Vez que persepuimaos o mesmo embasamento para com s servidores recém redistribuidos
da entidade FUNASA para este drglo, tende em visla a edicio do Decrato n.* 4,726/2003, o
gual definiu a nova estrulura do Minisiéric da Safde 2 época e determinou que us
atividades de vigilinciz epidemiclogica passassem a ser geridas pela Secretaria de
Vigiléncia em Saude e gus a TFUNASA competiria 180 somente as alividades de
bancamento Basico ¢ Sadde Indigena. Referidas competéneias, contudo, j& encontram-se
modificadas.

Para isso. foi instituide Grupo de lrabalhe vinculade a Mesa Setorial de
Negociagho Permanente gue decidiu pela redistribuicdo, devidamente ratificada pelo
Serhor Ministro de Estado da Saude.

Com relagdo a 2° reivindicacdo, esla coordenagic-geral também se mostra favoravel
tendo em vista a sifuagdo de prestacio de servigos continuos pelos referidos Empregados
Publicos ¢ aindz pelo amparo concedido pela art. 198, §5 da Constituigdo Federal.

Alem disso, ¢ Plenano do Supremo Tribunal Federal geferiu medida cautelar parz
suspender o caput do artigo 39 da Constituigho Faderzl, estabelecendn a volta da redacdo
anterior a EC 19/98, mesmo que a decisdo tenha cfeite ex-nunc e tnde 2 lepislacdo editada
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duranie & vigéncia do arligo 39, caput, com 2 redacio da EC 159/98, continua vilida,
Fntretanto, o julgamento do mérite da referida ac3o pode inviabilizar esta forma de
contratacio na Administragio Piblica, risco que consideramos desnecessariv,

Observa-ze, aindza, alpuns termos de ajustamentos de condutas celebrados entrs o
Ministério Pablico do ‘Irabalho e Municipios brasileiros no sentide da opgio pelo regime
estatutario acs Agentes de Combale 2s Endemias.

Decisae parecida nasceu de recente julgado do STJ que determinou que os
“empregados” dos Conselhos de Regulamentacio de Profissfo, excetuandc-ss a Ordem dos
Advogados do Brasil, deveriam ter o s2u regime juridico transformado em estamutdrio (Fls.
7).

A proposta de alteracdo de regime celelisla para estatutdric ndo acarrctari custo
orcamentario, conforme previsZo anexa.

Diante do exposto, somos pelo atendimento as duas reivindicagdes apresentadas
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Combate as Endemias e Satde Preventiva no Fstado
do Ric de Janeiro — SINTSAUDE/RI. Apresentamos, ¢m anexa, proposta legislativa para

decisdo superior.

Por fim, sugerimos ¢ encaminhamenitc & Consultoria Jurfdica do Ministério da
Sande.

Respeitosamente,

e e -
Brasilia, g& de junhe d= 2011,
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Referente: Registro SIPAR n®. 25000.084082/2011-29

A Censultoria Juridica para conbecimento & jumada ao documento SIPAR n®
25000.022168/2011-11. ver que o mesmo encontra-se nessa CONIUR, no intuito de suhsidiar
guaisquer discussocs que porventura venham a ser realizadas.

Brasilia, £2 de maio de 2011

Marc
Subaseresario de Azsuntos S ministrativos
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