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Memorando-circular n°.\f5 /2014/SAA/SE/MS

Em d«z_}i\\\w de 2014,

Aos Servigos/Divisdes de Gestéio Administrativa dos Nucleos Estaduais e aos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas

Assunto: Nota explicativa referente & Portaria GM/MS n° 484/2014

Encaminho, em anexo, Nota Explicativa da Coordenagio-Geral de Gestio de Pessoas
— CGESP/SAA/SE/MS, cujo objetivo é orientar e sanar eventuais dividas quanto a aplicacio da
Portaria GM/MS n® 484, de 1° de abril de 2014, publicada no DOU de 2 de abril de 2014, a qual
dispde sobre os critérios de concessio e pagamento da Gratificagfio de Atividade de Combate e
Controle de Endemias (GACEN) ¢ da Gratificagdo Especial de Atividade de Combate e Controle
de Endemias (GECEN) previstas na Lei n° | 1.784, de 22 de setembro de 2008, ¢ alteracdes legais
posteriores, a0 tempo em que solicito a divulgag#io no dmbito dessa unidade.

Atenciosamente,

Menurands Cot GACEN GECEN 62062014 LF-20




CMINISTERIO DA SATDE
SECRETATRIA EXECUTIVA
SURSECRETARIA DI ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
COORDENACAQ-GERAL DE GESTAQ DE PESSOAS

NOTA EXPLICATIVA/CGESP/SAA/SE/MS/.® A /2014

Brasilia, 3¢ de maio de 2014.

1. Esta Nota Explicativa tem como objetivo orientar ¢ sanar eventuais dividas quanto &
aplicagio da Portaria GM/MS n° 484, de 1° de abril de 2014, publicada no DOU de 2 de abril de
2014, a qual normatizou os critérios de concessio e pagamento da Gratificagio de Atividade de
Combate e Controle de Endemias (GACEN) e a Gratificagio Especial de Atividade de Combate e
Controle de Endemias (GECEN) previstas na Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008 e
alteragBes legais posteriores.

2. Primeiramente, cumpre esclarecer que a GACEN e a GECEN, instituidas pela Lei n°
11.784/2008, sdo gratificages que nfo devem ser confundidas com a indenizagfio de campo,
instituida pela Lei n® 8.216/1991, uma vez que esta possui natureza indenizatéria sendo paga como
didria de servigo.

3. Acrescenta-se que a indenizagdo de campo nfio incide contribuigio social (PSS),
imposto de renda, assim como néo € base de calculo para quaisquer vantagens ou beneficios,
penséo alimenticia ou incorporagio a aposentadoria. Ademais, a indenizacio de campo somente
pode ser paga nos casos em que efetivamente houve deslocamento do servidor para fora da zona
urbana do municipio de sede.

4. No que se refere a GACEN e GECEN, estas gratificagBes possuem natureza
remuneratdria, estando vinculadas a atividade permanente de combate e controle de endemias,
descritas no art. 3° da Portaria GM/MS n°® 484, de 1° de abril de 2014, ndo se atrelando a
deslocamentos, mas ao exercicio das atividades e atribuigdes do cargo efetivo ocupado pelo
servidor.

5. A GACEN e a GECEN sfo consideradas como base de célculo para desconto de
contribui¢fo social, imposto de renda e pens#io alimenticia. Sobre estas também incidem o céleulo
do 13° saldrio, além de incorporarem-se aos proventos de aposentadoria e no calculo de pensdes,
sendo ainda devidas nos afastamentos considerados de efetivo exercicio, desde que cumprido o
periodo minimo previsto no § 2° do art, 55 da Lei n°® 11.784/2008.

6. Diante do exposto ¢ considerando os questionamentos apresentados 4 Coordenagfio-
Geral de Gestdo de Pessoas, cumpre esclarecer o que se segue:

a. QUESTIONAMENTO 1 - A GACEN ¢ devida ao servidor em gozo de licenga-prémio
por assiduidade?

RESPOSTA: Sim. Anteriormente, com a vigéncia da Portaria GM/MS n° 630/2011, ndo era
possivel o pagamento de GACEN a servidor em gozo de licenga-prémio, porém, na publicagio da
Portaria GM/MS n® 484/2014, nae se repetiu a vedag@io contida na primeira Portaria, que foi
revogada, entendendo-se possivel o pagamento de GACEN ao servidor em usufruto de licenga-
prémio, conforme exposto no art. 9°, da nova Portaria, in verbis:
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Art. 9° A GACEN serd devida nos afastamentos considerados de efetivo exercicio,
quando percebida por periodo igual ou superior a 12 {doze) meses.

Pardgrafo winico. Apds o cumprimento do periodo de que frata o "caput”, os
servidores fardo jus & GACEN durante os afastamentos considerados de efetivo
exercicio, de que trata a Lei n°8.112, de 1990,

b. QUESTIONAMENTO 2 - O servidor investido, legal e oficialmente, em cargo de
coordenag@o/chefia no &mbito Federal, Estadual, Municipal ou Distrital, e por isso recebe
retribuigdo remuneratéria, fard jus 4 Gratificagiio de Atividade de Combate e Controle de Endemias
(GACEN)?

RESPOSTA: E vedado o recebimento da GACEN junto com o valor pago pelo Cargo em
Comissdo ou Fungfio Gratificada ou Fungfio Comissionada por expressa disposigio no § 6° do art.
55 da Lei n® 11.784/2008, cujo teor foi reproduzido no inciso I do art.6° da Portaria 484/2014, in
verbis:

Art. 6° Para o pagamento da GECEN ¢ da GACEN fica vedada (0):

I - o exercicio de cargo comissionado, fimcdo gratificada ou funcdo
comissionada;

Lei 11.784/2008

Art. 55. A Gecen e a Gacen serdo devidas aos titulares dos empregos e cargos
publicos de que tratam os arts. 53 e 54 desta Lei, que, em cardier permanente,
realizarem atividades de combate e controle de endemias, em drea urbana ou
rural, inclusive em terras indigenas e de remanescentes quilombolas, dreas
extrativisias e ribeirinhas.

§ 6° A Gecen e a Gacen niio sdo devidas aos ocupantes de cargo em comissdo ou
Jungdo de confianga.

c. QUESTIONAMENTO 3 - Quem é responséavel pelo pagamento das didrias aos
servidores cedidos ao SUS?

RESPOSTA: A responsabilidade pelo pagamento de didrias do servidor cedido ao Sistema Unico
de Satide — SUS, que, a servigo, se afastar da sede em caréter eventual ou transitorio, e existindo a
necessidade de pernoite, sera do 6rgdo cessiondrio. Neste caso, nfio serd vedado para os servidores
o pagamento da GACEN ou GECEN, conforme consta no inciso 11T do art. 6° da Portaria GM/MS
n° 484/2014.

d. QUESTIONAMENTO 4 — Qual o entendimento dado 2 expressiio em carater
permanente utilizado no artigo 55, da Lei n°® 11.784/2008.

RESPOSTA.: Inicialmente, ha que se esclarecer que a Lei n° 11.784/2008, em seu art.55, estabelece
que:

A GECEN e @« GACEN serdo devidas aos titulares dos empregos e cargos
publicos de que tratam os arts. 53 e 54 desta Lei, que, em cardter
permanente, realizarem atividades de combate e confrole de endemias, em
area urbana ou rural, inclusive em ferras indigenas e de remanescentes
quilombolas, dreas extrativistas e ribeirinhas.
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Sendo assim, entende-se que o cardter permanente se refere a execugiio das
atividades e atribui¢des inerentes aos cargos/fempregos voltados ao combate e controle de
endemias, conforme exposto nos arts. 3°, 4° e 5° da Portaria GM/MS n° 484/2014.

Cumpre salientar que n#io se admite o desvio de fungfio para efeito de pagamento da
GACEN/GECEN.

e. QUESTIONAMENTO 5 - O que s#o considerados insumos necessarios para o combate e
controle das endemias, aptos a ensejar o pagamento da GACEN a motoristas € motoristas oficiais
que realizem atividades de apoio e de transporte das equipes?

RESPOSTA: De acordo com as alineas do inciso XIX do art. 6°, as alineas do inciso XVIII do art,
9° ¢ as alineas do inciso XV do art. 11 da Portaria GM/MS n° 1.378/2013, e com os Manuais de
Diretrizes de Programagfio ¢ Projeto Fisico de Unidade Mével Para o Apoio ao Controle da
Qualidade da Agua Para Consumo Humano — UMCQA® ¢ de Programag@o e Projeto Fisico de
Unidade de Coleta para Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano - UCCQAZ, 0s
insumos sfo aqueles necessarios ao exercicio das atividades e atribuigdes dos cargos/empregos nas
a¢Bes de combate ¢ controle de endemias.

£ QUESTIONAMENTO 6 — A GACEN/GECEN servem de base de célculos para concessfo
de quais beneficios, parcelas remuncratérias ou vantagens?

RESPOSTA: De acordo com o exposto nos arts. 7° ¢ 8° da Portaria n° 484/2014, as gratificagies
citadas, em razdo de sua natureza remuneratéria, servem de base de calculo para o pagamento de
pensdo alimenticia, ndo servindo de base de calculo para concessdo de quaisquer outros beneficios,
parcelas remuneratérias ou vantagens. No entanto, o imposto de renda e o PSS sio obrigagdes
impostas ao servidor e calculadas sobre o montante do que ¢ recebido, conforme determina a
legislagdo. Igualmente, o 13° saldrio é uma gratificagdo calculada sobre o valor bruto da
remuneragéo no més de dezembro. Assim, deve ter na sua base de calculo o valor recebido a titulo
de GACEN/GECEN. '

g QUESTIONAMENTO 7 — A ndo assinatura da declaragdo anual é fundamento suficiente
para suspender o pagamento da GACEN?

RESPOSTA: Sim. Conforme o contetido do art.15 da Portaria GM/MS n° 484/2014, os servidores
DEVEM encaminhar 4 chefia a declaragdio anual de permanéncia nas atividades de combate ¢
controle de endemias, devidamente preenchida e assinada, sob pena de ndo recebimento da
GACEN ou GECEN pelo nélo cumprimento do determinado no artigo.

h.  QUESTIONAMENTO 8- Como & feita a fiscalizagdo pelo ordenador de despesas?

RESPOSTA: De acordo com o teor do art.12 da Portaria GM/MS n° 484/2014, o pagamento da
GECEN e da GACEN devera ser efetuado com base em apontamento consistente, que ateste a
atuaclo do servidor ou do empregado publico, conforme o caso, na atividade de combate ¢ controle
de endemias, no ambito do SUS, da Secretaria Especial de Saide Indigena e da FUNASA, sob a
responsabilidade do gestor local do SUS, da Chefia da DIASI/DSEI e das Chefias de Divisio de
Engenharia de Satide Publica ou de Servigo de Satide Ambiental na FUNASA, respectivamente,

¥ nttp:ffwww.funasa qov. brisite/wp-content/fles mifmanualumeqa.pdf Qé\
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i. QUESTIONAMENTO 9 - De que forma devem ser feitos os apontamentos consistentes,
mencionados no art. 12 da Portaria n® 484/20142

RESPOSTA: Para que seja realizado o pagamento da GECEN e da GACEN faz-se necesséria a
apresentagdo de apontamento consistente que ateste a atuagdo do servidor ou do empregado
publico, conforme o caso, na atividade de combate e controle de endemias, no dmbito do SUS, do
DSEI e da Funasa.

Desse modo, o gestor local do SUS, a Chefia da DIASI/DSE], e as chefias de Divisio de
Engenharia de Satde Publica ou do Servigo de Saide Ambiental na Funasa, devem apresentar
relatorio contendo, minimamente, o nome do servidor ou do empregado, cargo/emprego, nome do
Municipio/Estado, DSEI, Unidade da DIESP ou da SESAM na Funasa, atividade executada,
resultados e monitoramento ou o antigo relatério diario de atividades que jd se utilizava nas agdes
de vigilancia em saude.

O fato de a Portaria GM/MS n° 484/2014 n3o apresentar modelo de relatorio para
pagamento da GACEN e da GECEN ndo significa que o gestor estd isento de apresentagio de
documentagdo comprobatéria que permita confirmar a atuagfo do servidor ou empregado piblico
no desempenho das atividades descritas no art, 3° da Portaria. Ademais, tal exigéncia serve de
prova de exercicio das atividades e garantia de direito ao pagamento da GACEN/GECEN aqueles
que a ela fagam jus.

7 QUESTIONAMENTO 10 — Quais as mudangas trazidas pela Portaria n° 484/20147

RESPOSTA: A Portaria GM/MS n° 484/2014 incluiu em seu texto, nos incisos IX a XIV do art, 3°,
outras atividades consideradas como atividade de controle de endemias para fins de concessio da
gratificagio.

A nova portaria explicita em seu art. 8° que a GACEN/GECEN niio servirdo de base de
cdlculo para concessdo de quaisquer outros beneficios, parcelas remuneratérias ou vantagens,
Esclarece, ainda, que a GECEN ¢ a GACEN serfio reajustadas na mesma época e propor¢do da
revisdo geral da remuneragfio dos servidores piblicos federais.

Outra diferenga entre a Portaria GM/MS n°® 484/2014 ¢ a revogada Portaria n®
630/2011 consiste na nfo vedagfio do pagamento da GACEN ao servidor em gozo de licenga-
prémio por assiduidade.

k. QUESTIONAMENTO 11- Um servidor que vai esporadicamente ao campo realizar as
atividades descritas como combate e controle de endemias/saneamento que ¢ ocupante de cargo
com previséo a percepcio da GACEN, mas passa a maior parte de sua jornada na sede do érgfio
realizando atividades de cunho administrativo faz Jus 4 percepedo integral desta gratificacio?

RESPOSTA: Desde que esteja no exercicio das atividades/atribuic&es inerentes ao seu cargo, sein
desvio de fungdo, e que execute as atividades de combate e controle de endemias, assim descritas
nos arts. 3% 4° e 5° § 1° da Portaria GM/MS n° 484/2014, em cardter permanente,
independentemente de deslocamento, fard jus ao pagamento da GACEN ou da GECEN.

: JJLLU

ELIZABETE VAEIRA MATHEUS DA SILVA
Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas

Atenciosamente,




