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Primeiras consideracoes sobre a PEC 06/2019

BRASIL

[texto para debate interno]

O governo Bolsonaro e sua equipe econdmica apresentaram, no dia 20 de fevereiro de
2019, a PEC 06/2019, que altera de modo profundo a Previdéncia Social, prejudicando ndo apenas
os novos trabalhadores (as), mas também a maior parte daqueles que ja se encontram no
mercado de trabalho. O governo também dificulta as condi¢cGes de acesso aos beneficios
assistenciais e altera outras legisla¢des trabalhistas.

Os objetivos dessa proposta de reforma sdo: (1) excluir ou retardar o acesso a
aposentadoria e demais direito previdencidrio, (2) reduzir o valor dos beneficios e (3) transferir
progressivamente parte ou todo o fundo publico para o sistema financeiro privado. A reforma serd
mais prejudicial para os trabalhadores mais precarizados no mercado, para as mulheres, para os
trabalhadores do campo e para os professores (as), além de ignorar o enorme contingente de
trabalhadores informais que hoje estao excluidos da previdéncia.

A justificativa do governo é que ird acabar com privilégios, dizendo que os mais ricos se
aposentardao com a mesma idade que os mais pobres. No entanto, hoje, as regras de acesso a
aposentadoria e o mercado de trabalho desestruturado, ambos dificultando a garantia de
universalidade do sistema, ndo serdo modificados e ao contrario, a reforma aprofunda
definitivamente a exclusdao dos mais pobres aos beneficios previdenciarios.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo acaba. Todos migrarao para a "aposentadoria
por idade", que na verdade, é a soma de um longo tempo de contribuicdo com uma idade minima
consideravelmente alta.

Comparando com a atual aposentadoria por idade, o tempo de contribuicdo minimo ira
aumentar de 15 para 20 anos. No caso das mulheres, além desse aumento do tempo de
contribuicdo a proposta aumenta de 60 para 62 anos a idade minima. Para conseguir o valor
integral da aposentadoria sera necessario contribuir longos 40 anos.

Em 2017, no RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social, que rege as aposentadorias dos
trabalhadores do setor privado), cerca de 52% dos trabalhadores ja se aposentavam por idade. A
média de aposentadoria desses trabalhadores foi de RS 1.119,22. Tratam-se dos trabalhadores e
trabalhadoras mais precarizados (e pobres) do mercado de trabalho, e que serdo ainda mais
penalizados, pois precisardo contribuir mais 5 anos. A proposta do governo é aproximar todos
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desse modelo, desse valor médio de aposentadoria, portanto, aproximar os 41% que recebem
entre 2 e 3 saldrio minimos para o piso nacional. O objetivo também ¢é reduzir o valor de
aposentadoria da classe média: os outros 7% que recebem entre 4 e 6 salarios minimos da
previdéncia social.

Nos RPPSs (Regimes Préprios de Previdéncia Social, que rege as aposentadorias dos
servidores publicos) os efeitos da reforma realizada em 2003 ainda n3ao se refletem
completamente nas despesas das aposentadorias do setor publico, quando foi estabelecido o
mesmo teto do RGPS para os novos servidores (atualmente, RS 5.839,45). Alids, essa reforma se
consolidou em 2012, com a regulamentacdo do fundo de previdéncia complementar do servidor
publico. Ainda assim, o governo segue falando dos déficits, ignora as grandes desigualdades entre
diversas categorias de servidores publicos e ndo mexe nos reais privilégios.

A proposta da reforma também quebra outro importante pilar da seguridade social: o piso
nacional (saldrio minimo) é também o piso de todos os beneficios, inclusive do BPC (Beneficio de
Prestacdo Continuada) pago aos idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de pobreza. A
reforma propde pagamento de RS 400,00 a partir dos 60 anos, com aumento progressivo até
atingir 1 saldrio minimo aos 70 anos. Como se sabe, entre aqueles que vivem em situacdo de
pobreza a expectativa de vida é menor.

A proposta também amplia a contribuicdo dos trabalhadores (seja no desconto mensal ou
porque amplia o tempo de contribui¢ao), mas nao revé as desoneragdes, deixou os militares de
fora e ndo abre o debate sobre novas formas de financiamento que considere os preceitos
constitucionais de solidariedade e capacidade contributiva de cada um, entre outros. Nesse
sentido inicia um desmonte do tripé de financiamento da seguridade social: trabalhadores,
empregadores, Estado (tributos).

O resultado final é: empurra os mais pobres para fora do sistema; reduz o valor dos
beneficios para quem fica; amplia a contribuicdo realizada pelos mais pobres (mais tempo de
contribuicdo), da classe média (aliguotas maiores) e de modo menos progressivo, para o0s
trabalhadores mais ricos; e poupa os empregadores. E ainda, as regras de transicdo, na pratica,
incluem na Reforma da Previdéncia a maior parte dos trabalhadores que hoje estdo na ativa e as
regras sdo ainda perversas com as mulheres, impondo uma reduc¢do ainda maior do valor do
beneficio para as trabalhadoras.

A PEC indica muitos pontos para serem definidos posteriormente, por Lei Complementar,
facilitando a aprovacao no futuro, por requerer um quorum menor de votagao. Esse dispositivo
sera utilizado para as regras de implementacdo da capitalizacdo, os requisitos para acesso de
diversos beneficios previdenciarios e regras para os RPPSs. Essa opc¢do retira parte dos direitos
previdenciarios da constituicdo, a principal Lei que rege o pais, e deixa a possibilidade de mudanca
das regras ao sabor de conjunturas politicas.

Em resumo, a "Nova Previdéncia" propde o desmonte da previdéncia publica, universal e
soliddria, que considera a capacidade contributiva de cada um e que tem como objetivo reduzir
desigualdades, conforme estd previsto na Constituicido Federal. Altera uma parte significativa da
constituicao é portanto, uma reforma constitucional sem constituinte.



Vale lembrar que aqueles que hoje possuem beneficios previdenciarios, estdo sob a mira
da MP 871/2019, editada em janeiro. Sob o argumento de combater as fraudes no INSS, o governo
coloca todos os trabalhadores como suspeitos, promovendo inseguranca financeira para os
beneficiarios da previdéncia com prazos e requerimentos que dificultam a ampla defesa do
segurado, através trés programas: (1) Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade, (2) Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade - Programa de Revisdo
e o (3) Programa Permanente de Revisdao da Concessdao e da Manutenc¢do dos Beneficios do INSS.
A MP também estabelece novas regras de caréncia, comprova¢ao documental e prazos de
requerimento para os beneficios tém como objetivo dificultar ou restringir o acesso para pensao
por morte, auxilio reclusdo, licenca maternidade, Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e
aposentadoria dos trabalhadores rurais.

QUADRO 1 - Resumo dos principais pontos da reforma da previdéncia e possiveis impactos para
os trabalhadores e trabalhadoras

Tema

Aposentadoria por
idade + tempo de
contribuicdo

Aposentadoria
servidores publicos

Regras de calculo
do valor do
beneficio

Segurado especial —
trabalhadores (as)
rurais e pescadores
artesanais

Aposentadoria
especial —

Proposta

Acaba com a aposentadoria por
tempo de contribuigao.

Estabelece para todos a
aposentadoria por idade: 62 para
mulheres, 65 para homens + tempo
minimo de contribuicdo de 20 anos

Estabelece 62 anos de idade para
mulheres, 65 anos idade para homens
e minimo de 25 anos de contribuicao

Média de todos os salarios;

60% desse valor aos 20 anos de
contribuicdo + 2% a cada 12
contribuicGes até completar 40 anos
de contribuicdo para 100% do valor
do beneficio

60 anos para homens e mulheres +
tempo minimo de contribui¢do sobre
a producdo de 20 anos; contribuicdo
minimo anual do grupo familiar sera
de RS 600,00

60 anos de idade e 30 anos de
contribuicdo para homens e

Impacto

Exclui parcelas de trabalhadores
dos beneficios; Retarda o acesso;
Ignora desigualdades sociais que
as mulheres sofrem; ignora
diferencas regionais;

Retarda o acesso; Ignora
desigualdades de condi¢bes de
trabalho e salario dentro do setor
publico, assim como nas esferas;
Ignora desigualdades que as
mulheres sofrem; ignora
diferencas regionais

Reduz o valor do beneficio.

O objetivo é “empurrar” todos
para proximo de 1 saldrio minimo
(hoje, 52% recebem até 1SM; e
41% entre 2 e 3 SM).

Exclui dos direitos; dificulta e
retarda o acesso ao beneficio;
impactos negativos na politica de
seguranca alimentar; ignora
desigualdades que as mulheres
sofrem; ignora diferencas
regionais; ignora particularidade
do trabalho no campo;

Exclui ou retarda o acesso ao
beneficio; ignora o carater



professores

Policiais civis,
federais, agentes
penitenciarios e
socioeducativos:

Aposentadoria por
incapacidade
permanente

Beneficio de
prestacao
continuada
Acumulo de
beneficios

Percentuais de
contribuicao dos
trabalhadores e
trabalhadoras

FGTS

Financiamento da
seguridade e da
previdéncia social

Abono salarial

Regras de transigcdo

mulheres.

Para o setor publico: + minimo de 10
anos de atividade profissional de
professor e de 5 anos no cargo

25 anos de contribuicdo para as
mulheres, 30 anos de contribuicdo
para os homens + 55 anos de idade
para ambos 0s sexos.

60% da média de todos os salarios se
o tempo de contribuicdo for igual ou
menor que 20 anos a cada ano extra
de contribuicdo + 2% do valor do
beneficio.

Nao inclui se for acidente ou doenca
do trabalho

A partir de 60 anos RS 400,00, que
progressivamente ird subir até chegar
a 1 salario minimo aos 70 anos.

100% do valor do maior beneficio + %
da soma dos demais beneficios que
varia entre 20% a 80%

Aliquotas progressivas no Regime
Geral (setor privado) e Regime
Préprio (setor publico).

Acaba com pagamento da multa 40%
guando o trabalhador se aposenta
voluntariamente; Acaba com o
depdsito do FGTS se esse trabalhador
continuar trabalhando.

Segregacao do orcamento da
seguridade entre a saude, previdéncia
social e assisténcia social; Fim da DRU;
Redugdo para 28% das receitas do
PIS/ PASEP destinadas ao BNDES;
Sonegadores: refis ndo pode ter
financiamento superior a 60 meses;
Facilitacdao da alienagao judicial de
bens e de alternativas para
recebimento de créditos considerados
irrecuperaveis.

Apenas para aqueles que recebem até
1 salario minimo

As regras de transicdo incluem

insalubre da profissao

ignora desigualdades sofridas
pelas mulheres; ignora diferencgas
regionais

Retarda o acesso; ignora
diferencgas regionais

Reduz o valor do beneficio

Reduz o valor do beneficio;
aumento da pobreza na velhice;

Reduz o valor do beneficio

Amplia a contribui¢do dos
trabalhadores (reduz seu salario
liquido)

Retira direitos trabalhistas; Retira
recursos financeiros do idosos na
velhice

N3o revé as desoneracdes dos
empregadores; descapitaliza o
BNDES; Nao reforga o carater
tripartite e solidario do
financiamento da seguridade
social.

Reduz direitos; Retira renda dos
menores salarios; Apenas 6% dos
atuais beneficiarios continuardo a
receber o Abono

Transicdo em tempo inferior a



Capitalizagao

Pensao

praticamente todos os trabalhadores
gue ja estdo no mercado de trabalho,
mesmo os que faltam 2 anos para
aposentadoria, precisara pagar um
“pedagio”.

Ha 4 regras para RGPS; 1regras para
RPPS; convergéncia entre os RPPS e
RGPS;

Implementa na constituigao a
possibilidade de, por lei
complementar, a instituicao do
regime de capitalizagao, com um eixo
“solidario” até 1 SM e capitalizagdo a
partir dai, tanto para o setor publico
como privado.

Cota familiar de 50% + 10% para cada
dependente, até o limite de 100%; a
cota dos dependentes ndo sdo
permanentes.

Fonte: PEC 06/2019. Elaborac¢do: DIEESE/CUT Nacional, 2019.

A seguir, apresentamos mais alguns elementos sobre os principais pontos da reforma da

previdéncia, comparando com as regras atuais.

proposta de Temer, muito mais
rapida. Ignora diferencas
regionais e dos vinculos;
endurecimento das regras de
acesso;

Abertura de espaco para
implementacdo do regime de
capitalizagao via lei
complementar, de mais facil
aprovacgao;

Reduzir o valor do beneficio e o
tempo de gozo de pelo menos,
parte do beneficio.

1. APOSENTADORIA POR IDADE + TEMPO DE CONTRIBUICAO

B Regra atual: por tempo de contribui¢cdo: 30 anos de contribuicdo para as mulheres e 35 anos de
contribuicdo para os homens; por idade: 60 anos de idade para as mulheres e 65 anos de idade
para os homens + 15 anos de contribui¢ao minima para ambos os sexos.

W Regra PEC 06/2019: Idade minima para a aposentadoria das mulheres de 62 anos e dos homens
de 65 anos + tempo de contribuicdo minimo de20 anos para ambos 0s sexos com recebimento de
60% do valor do beneficio e de 40 anos para recebimento de 100% do valor do beneficio.

M Risco/problema: exclui trabalhadores que terdo dificuldades de comprovar 20 nos de
contribuicdo; Retarda o acesso a aposentadoria; ignora as desigualdades sociais, regionais,
econdmicas e no mercado de trabalho entre homens e mulheres ao aproximar as idades minimas
para concessao dos beneficios e ao ampliar o tempo de contribuicdo de modo linear.

2. APOSENTADORIA SERVIDORES PUBLICOS

B Regra atual: aposentadoria por tempo de contribuicdo com 30 anos de contribuicdo + 55 anos
de idade para mulheres e 35 anos de contribuicdo + 60 anos de idade para os homens. Além disso,
é necessario o minimo de 10 anos de tempo de servicos publico e de 5 anos no cargo.



W Regra PEC 06/2019: 62 anos de idade para mulheres e 65 anos de idade para os homens + 25
anos de contribuicdo. Vale para estados, municipios e Distrito Federal, que poderdo ampliar suas
aliquotas para no minimo 14%, caso registre déficit financeira e atuarial. Limita incorporacdo de
gratificagGes; obrigacdo de instituir previdéncia complementar em 2 anos.

M Risco/Problema: retarda o acesso ao beneficio; ignora que no servigo publico hd enormes
desigualdades entre as diversas ocupagdes/carreiras e entre as esferas (Unido, Estados e
Municipios); ignora diferencas regionais; impdem um tempo de contribui¢cao superior ao do RG
(Regime Geral) e aliquotas maiores com uma concentra¢do/peso maior em saldrios de valores
médios.

3. REGRAS DE CALCULO DO VALOR DO BENEFICIO

B Regra atual: médio dos 80% maiores saldrios para aposentadoria por tempo de contribuicdo e
aposentadoria por invalidez; 70% da média das 80% maiores saldrios + 1% a cada 12 contribui¢des
na aposentadoria por idade. Piso RG e RP: salario minimo. Teto RG e RP: RS 5.839,45 (2019).

W Regra PEC 06/2019: valor do beneficio é a média de todos os salarios; em caso de 20 anos de
contribui¢do tem direito a 60% do valor do beneficio + 2% a cada 12 contribuicdes; Para receber
100% do valor do beneficio é necessario 40 anos de contribuigdo.

MW Risco/Problema: reduz o valor do beneficio; 40 anos de contribuicdo para obtencdo da
aposentadoria integral é um tempo excessivamente longo considerando as desigualdade sociais,
regionais e as condic¢Oes precarias do mercado de trabalho nacional; a média que considera todas
as contribuicGes rebaixa o valor das aposentadorias; 60% do valor do beneficio para a
aposentadoria com tempo minimo é uma queda de renda significativa justamente para os
trabalhadores mais pobres, que em geral, se aposentam com o menor tempo de contribuicdo (que
na proposta passa de 15 para 20 anos).

4. SEGURADO ESPECIAL — TRABALHADORES (AS) RURAIS E PESCADORES
ARTESANAIS

B Regra atual: 55 anos de idade para as mulheres e 60 anos de idade para os homens + 15 anos
de atividade rural, sem necessidade efetiva de contribuigao.

W Regra PEC 06/2019: Idade minima de 60 anos para homens e mulheres com tempo minimo de
contribuicdao sobre a producdo de 20 anos. Havera Lei complementar para definir o valor de
contribuicdo, enquanto isso o valor minimo anual do grupo familiar serd de RS 600,00,
independente de comercializacdo rural. Para os segurados rurais empregados, contribuintes
individuais e avulsos: 60 anos de idade para homens e mulheres + 20 de contribuigdo conforme a
regra do regime geral.

MW Risco/Problema: exclui do beneficio previdencidrio, dificulta e/ou retarda o acesso ao
beneficio. A renda de grande parte das unidades rurais (grupo familiar) ndo possibilita pagar a
contribuicdo proposta; o aumento da idade para as mulheres, ignora o trabalho fortemente
desgastante, a entrada precoce no mercado de trabalho (70% das mulheres comecam a trabalhar
antes dos 14 anos no campo), e o acumulo das tarefas de cuidados; Ignora que o segurado

especial é uma politica estratégica para manutencao da populacdao no campo, especialmente para
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a producdo dos alimentos; ignora que a contribuicdo previdenciaria ndo é individual, mas solidaria;
colocara grande parte dos trabalhadores rurais, que hoje se aposentam no regime geral, na
assisténcia social, que por sua vez pagara menos que um salario minimo de beneficio aos 60 anos;
ignora diferencas regionais;

5. APOSENTADORIA ESPECIAL — PROFESSORES

B Regra atual: No RP: 50 anos de idade + 25 anos de contribuigdo para mulheres e 55 anos de
idade + 30 anos de contribuicdo para os homens. Com o minimo de 10 anos de atividade
profissional de professor e de 5 anos no cargo. No RG: 25 anos de contribuicdo para mulheres e 30
anos de contribui¢dao para os homens

W Regra PEC 06/2019: Idade minima de 60 anos e tempo minimo de contribui¢do de 30 anos para
ambos os sexos. Adicionalmente, no caso do RPPS: o minimo de 10 anos de atividade profissional
de professor e de 5 anos no cargo.

M Risco/Problema: exclui ou retarda o acesso ao beneficio. Ignora o carater insalubre da
profissdo; ignora as desigualdades sociais, regionais, econdmicas e no mercado de trabalho entre
homens e mulheres ao aproximar as idades minimas para concessao dos beneficios e ao ampliar o
tempo de contribui¢cao de modo linear.

6. POLICIAIS CIVIS, FEDERAIS, AGENTES PENITENCIARIOS E SOCIOEDUCATIVOS

W Regra atual: 25 anos de contribuicdo e 15 anos de exercicio efetivos para as mulheres e 30 anos
de contribuicao e 20 anos de exercicio efetivo para homens.

W Regra PEC 06/2019: 25 anos de contribui¢do para as mulheres, 30 anos de contribui¢cdo para os
homens + 55 anos de idade para ambos os sexos. Para agentes penitencidrios e socioeducativos:
minimo de 20 anos de exercicio efetivo da profissdo; Para policiais: minimo de 15 anos para
mulheres e 20 anos para homens de tempos efetivo de profissao.

M Risco/Problema: retarda o acesso; ignora as condi¢Bes insalubres dessas atividades
profissionais, ignora diferencas regionais.

7. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE

W Regra atual: antiga aposentadoria por invalidez; valor do beneficio é a média dos 80% maiores
salarios.

W Regra PEC 06/2019: 60% da média de todos os salarios se o tempo de contribui¢do for igual ou
menor que 20 anos. A cada ano extra de contribuicdo + 2% do valor do beneficio. Aposentadoria
por incapacidade permanente resultante de acidente ou doenca de trabalho: média de todas as
contribuicdes.

M Risco/Problema: Reduz o valor do beneficio; ignora o carater solidario presente na definicdo de
seguridade social, considera apenas a légica contabil: se contribuiu menos, ganha menos.



8. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

W Regra atual: 1 salario minimo para pessoas com deficiéncia e idosos com renda familiar per
capita inferior a % de salario minimo.

W Regra PEC 06/2019: muda a regra apenas para idosos: a partir de 60 anos RS 400,00, que
progressivamente ira subir até chegar a 1 saldrio minimo aos 70 anos. Além da renda familiar per
capita inferior a % de salario minimo, patriménio inferior a RS 98 mil.

B Risco/Problema: reduz o valor do beneficio; esse ponto ilustra que a reforma n3o se propde a
ser um modelo justo e igualitdrio, ou a garantir maior protecao, ao definir que um idoso poderia
viver com uma renda que representa aproximadamente 40% do saldario minimo atual ou 10% do
salario minimo necessario calculado pelo DIEESE.

9. ACUMULO DE BENEFICIOS

B Regra atual: E possivel acumular pensdo e aposentadoria; beneficios do RG e do RP.

W Regra PEC 06/2019: 100% do valor do maior beneficio + % da soma dos demais beneficios (20%
se essa soma for de 3 a 4 SM; 40% se essa soma for de 2 a 3 SM; 60% se essa soma for entre 1 a 2
SM; 80% se essa soma for até 1 SM). Excecdo: médicos, professores, aposentadorias RPPS, Forcas
armadas com RGPS.

m Risco/Problema: reduz o valor do beneficio; a maior parte dos que acumulam beneficios sdo
mulheres, dentre essas, mulheres rurais, e somados, chegam a 2 saldrios minimos. Nesse caso,
haveria um corte de 20% no corte dos mais pobres no segundo beneficio.

10. PERCENTUAIS DE CONTRIBUIGAO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS

W Regra: Hoje existem trés aliquotas no regime geral (8%, 9% e 11%). Estabelece aliquotas de
7,5% a 11% para o setor privado e de 7,5% a 19% no setor publico, mas com cobranca “fatiada por
faixa salarial”, o que representa uma cobranga efetiva que vai de 7,5% a 11,68% no setor privado e
de 7,5% a 16,79% no setor publico.

m Exemplo: quem recebe o teto da previdéncia (RS 5.839,45) tera a cobranca de 7,5% para parte
do saldrio de até RS 998,00, mais 9% para o valor de RS 998,01 até RS

MW Risco/Problema: amplia a contribuicdo dos trabalhadores (reduz seu salario liquido), sem
ampliar a contribuicdo dos outros entes do sistema tripartite (empregadores e Estado). E positivo
ampliar a progressividade e estabelecer aliquotas maiores para os salarios maiores. No entanto, o
corte definido para os percentuais propostos é inadequado, ampliando consideravelmente ndo
apenas a contribuicdo dos saldrios mais altos, mas também de quem possui rendimentos
medianos. Essa cobrancga é ainda mais agressiva para os servidores publicos.

11. FGTS



W Regra atual: quando o trabalhador se aposenta, mesmo que voluntariamente, a empresa paga
a multa de 40% e se ele continua trabalhando, a empresa necessita continuar a depositar o valor
mensal relativo ao FGTS.

W Regra PEC 06/2019: para aquele que se aposentou voluntariamente e continuar trabalhado,
nao serd necessario recolher o FTGS e nem o pagamento da multa de 40%.

MW Risco/Problema: reduz direitos trabalhistas; serd cortado um recurso financeiro na velhice,
justo no momento em que o trabalhador sofrerd uma queda dos rendimentos, devido aos valores
menores de aposentadoria se comparados com saldrio e beneficios do trabalhador formal.

12. FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE E DA PREVIDENCIA SOCIAL

W Regra atual: pela DRU, podem ser desvinculados até 30% das receitas da seguridade social; o
PIS/PASEP destina 40% das receitas para o BNDES; a sonegacdo soma RS 450 bilhdes, em parte,
devido a falta de fiscalizacdo e de regras mais assertivas para a cobranca do passivo.

W Regra PEC 06/2019: segregacdo do orcamento da seguridade entre a salde, previdéncia social
e assisténcia social; fim da DRU; reducdo de 28% das receitas do PIS/ PASEP destinadas ao BNDES.
Sonegadores: refis ndo pode ter financiamento superior a 60 meses; facilitacdo da alienacdo
judicial de bens e de alternativas para recebimento de créditos considerados irrecuperaveis.

M Risco/Problema: n3o revé as desoneragdes dos empregadores; medidas como fim da DRU e
cobranca dos sonegadores sempre foram defendidas pelo movimento sindical, no entanto, ha
diversos outros dispositivos que dilapidam o caixa da seguridade e da previdéncia e que também
devem ser revistos, como as isengdes fiscais para o agronegocio. O resultado dessa recomposi¢ao
da seguridade deveria ser avaliado antes de propor qualquer medida de mudanca nas regras de
acesso a aposentadoria e aos beneficios previdenciarios. Reduzir os recursos do PIS/PASEP
destinados ao BNDES é um equivoco porque descapitaliza o banco e impende que investimentos
importantes para o pais e para a geracdao de empregos sejam realizados.

13. ABONO SALARIAL

W Regra atual: um saldrio minimo anual aos trabalhadores que recebem em média até dois
saldrios minimos de remuneracdo mensal de empregadores que contribuem para o PIS/PASEP e
gue tenham trabalhado ao menos 1 més ao longo do ano base.

M Regra PEC 06/2019: apenas para aqueles que recebem até 1 salario minimo.

M Risco/Problema: reduz direitos trabalhistas; poucos trabalhadores recebem exatamente RS
998,00, a maior parte dos trabalhadores recebe um “arredondamento” do saldrio minimo,
R$1.000,00, ou RS 1.080,00 (que garante o valor do saldrio minimo “liquido” quando se desconta o
contribuicdo previdenciaria). Com a nova regra apenas 6% dos atuais beneficidarios manteriam o
direito de receber o abono. O Abono salarial tem carater redistributivo e beneficia os mais pobres;
endurece as regras de acesso ao abono justamente no momento onde a politica de valorizacdo do
salario minimo se encerra sem perspectiva de renovacao.



14. PENSAO

B Regra atual: Dependentes do segurado que falecer. O valor do beneficio € 100% do que o teria
direito caso fosse aposentado ou aposentado por invalidez.

W Regra PEC 06/2019: cota familiar de 50% + 10% para cada dependente, até o limite de 100%; a
cota dos dependentes ndo sao permanentes.

MW Risco/Problema: Reduzir o valor do beneficio e o tempo de gozo de pelo menos, parte do
beneficio.

15. CAPITALIZACAO

W Regra atual: previdéncia complementar, oferecida pelo sistema financeiro, voluntaria. No RP,
estabelecida em alguns locais, para parte da remuneracao acima do teto previdencidrio.

W Regra PEC 06/2019: serd definido por Lei complementar. As regras previstas nas PEC sdo:
modalidade de contribuicdo definida; de cardter obrigatério para quem aderir; conta vinculada
individual; piso basico: salario-minimo para beneficios que substituam o salario de contribuicdo ou
o rendimento do trabalho; gestdo das reservas por entidades de previdéncia publicas e privadas;
possibilidade de contribuicGes patronais, do trabalhador, dos entes federativos e do servidor; Lei
complementar definird quem serdo os segurados obrigatdrios; cobertura: beneficio programado
de idade avangada; beneficios ndo programado: maternidade; incapacidade temporaria ou
permanente; morte do segurado e risco de longevidade do beneficidrio.

MW Risco/Problema: sabendo da dificuldade desse tema ser aprovado, governo incluiu a proposta
mas sua implementacdo ficard para Lei Complementar. Estabelece que o piso sera considerado
apenas para beneficios que substituam o saldrio contribuicdo ou rendimento do trabalho,
portanto, fica de fora a pensdo por morte do segurado. Prevé a possibilidade de contribuicdo do
empregadores, mas nao a obrigatoriedade. Nao prevé regras de transicdo e nem o que seria feito
para financiar os custos dessa transicdo. A capitalizacdo resulta em rendimentos menores do que o
modelo de reparticdo, porque ndo prevé o financiamento tripartite, as altas taxas de
administracdo consomem parte da aplicacao individual do trabalhador; ha risco de prejuizo nos
investimentos que remuneram as contas; adota ldgica de privatizacdo de servicos e direitos e
amplia a financeirizacdo da economia. Reducdo expressiva da taxa de reposicao de renda;

16. REGRAS DE TRANSICAO
W Regra PEC 06/2019:

B RGPS - tempo de contribui¢do: (1) soma do tempo de contribuigdo + idade como critério para
obtencdo do direito a aposentadoria, mas calculo do beneficio segue nova regra (item 3 desse
documento). Para se aposentar em 2019 o trabalhador precisa acumular nessa soma 86 pontos se
for mulher e 96 se for homem, em 2033, a soma de pontos das mulheres sera de 100 e dos
homens de 105, professores tem desconto de 5 pontos. (2) tempo de contribuicdo de 35 ano para
homens, desde que tenha idade minima de 61 (em 2019) e progressivamente a cada ano, soma-se
mais 18 meses, até chegar a 65 em 2031 e 30 anos para mulher, desde que tenha idade minima de
56 (em 2019) e progressivamente a cada ano, soma-se mais 6 meses, até 62 anos em 2031. Valor
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do beneficio segue a nova regras (item 3 desse documento). (3) para aqueles que faltam 2 anos
para cumprir o tempo de contribuicdo, podera optar pela aposentadoria sem idade minima,
aplicando o fator previdenciario, e cumprir peddgio de 50% sobre o tempo faltante.

B RGPS - aposentadoria por idade: a idade para as mulheres ird aumentar progressivamente até
62 anos em 2023, além de necessitar de um tempo de contribuicdo que ird aumentar
progressivamente até 20 anos de contribuicdo em 2029.

W RPPS: idade minima ird aumentar progressivamente até 2022, chegando em 62 para mulheres e
57 para homens. Adicionalmente sera necessdrio soma o tempo de contribuicao + idade e nesse
caso, a soma iniciara em 96 para homens e 86 para mulheres em 2019 até chegar a 105 para
homens e 100 para mulheres em 2033. O valor do beneficio serd integral para aqueles ingressos
antes de 31/12/2013 3 seguird os mesmos critérios do RGPS (item 3 desse documento).

MW Risco/Problema: a regras de transicio é excessivamente abrangente, incluindo todo os
trabalhadores que estdao no mercado de trabalho; tempo de transicdo muito curto (12 anos), com
endurecimento das regras de acesso de forma agressiva.
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